LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMPARATIVO SOBRE EL ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CREDITO POPULAR Y LA LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO.

TEXTO INICIATIVA

PROPUESTA PANAL

PROPUESTA HUIDOBRO

PROPUESTA CURI NAIME

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los
articulos 122, primer y ultimo parrafos; 122
Bis; 124, segundo, tercero y octavo parrafos;
126; 129, primer y segundo parrafos; 131;
133, segundo parrafo; 134; 135; 136, 136 Bis
3; 136 Bis 4; 137, quinto parrafo, fraccion II;
139 y 141, en su encabezado y fraccién V; se
ADICIONAN los articulos 36 Bis 3; 36 Bis 4;
36 Bis 5; un segundo pérrafo al articulo 46
Bis, recorriéndose los actuales parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto a ser
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto
respectivamente; 128 Bis; un Capitulo | Bis
“De los programas de autocorreccion” al
Titulo Sexto; los articulos 136 Bis 5; 136 Bis 6
y los articulos 136 Bis 7; 136 Bis 8 y 142 Bis
al Capitulo Il “De los delitos” del Titulo Sexto
y se DEROGA el articulo 125, ultimo parrafo
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para
guedar como sigue:

COMENTARIO: Hay necesidad de
compatibilizar fiscalmente a
REPECOS en la LISR art. 137 a 140,
de otra manera éste articulo no
funcionar4, pues los pequefios
negocios son los que funcionarian
para comisionistas de Sofipos.
Derivado de esta relacion ,  dichos
REPECOS recibiran una comisién como
contraprestacion por los servicios
prestados y considerando que por el
tipo de contraprestacion recibida, los
REPECOS estan imposibilitados por
disposicion expresa de Ley a recibir
ingresos por concepto de comisiones y
proporcionar un comprobante fiscal, que
cumpla con los requisitos fiscales
aplicables a la fecha.

De hacerlo perderian el régimen de
tributacion de REPECOS y caerian en
automético al régimen general de LEY
como actividades empresariales con los
efectos correspondientes a ese régimen
(incrementando sus costos y haciendo
inviable su actuacioén como
corresponsales por el cambio que se
genera) y perderian el pago fijo que hoy
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hacen como REPECOS.

Si se paga por los SOFIPOS sin
atender este punto las comisiones
pagadas se convertirian en un gasto
NO DEDUCIBLE (que se ve afectado
por el Impuesto al Valor Agregado, IVA)
para las mencionadas SOFIPOS.
PROPUESTA

Considerando que la operacion que
realizardn las SOFIPOS con los
REPECOS, es una operacion
transparente, en donde se cumple la
simetria fiscal, ya que por un lado los
REPECOS consideraran el ingreso
acumulable por los servicios prestados, y
por el otro, las SOFIPOS deduciran
como un gasto el pago efectuado a los
REPECOS, se propone que en las
reformas se considere por las autoridades
hacendarias la emisiébn de criterios
especificos sobre este tema donde se
consideren:
Que con base en las copias de las notas
de venta que los REPECOS estan
obligados a expedir por los servicios
prestados, Las SOFIPOS _elaboren una
factura global por cuenta de los
REPECOS, en la que se desglose el
importe total de las comisiones que los
REPECOS reciban de Sofipos, y se
desglose en su caso la retencion y el IVA
correspondiente a dichas operaciones,
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por cada tasa de impuesto aplicable.

Articulo 36 Bis 3.- Las Sociedades
Financieras Populares podran contratar
con terceros incluyendo a otras
Sociedades Financieras Populares o
entidades financieras, la prestaciéon de los
servicios necesarios para su operacion,
asi como comisiones para realizar las
operaciones a que se refiere el articulo 36
de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones de caracter general que
emita la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, previo acuerdo de su Junta de
Gobierno.

Articulo 36 Bis 3.- ...

Las operaciones que lleven a cabo los
comisionistas  deberan realizarse a
nombre y por cuenta de las Sociedades
Financieras Populares con las que
celebren los actos juridicos mencionados
en el primer parrafo de este articulo.
Asimismo, los instrumentos juridicos que
documenten las comisiones deberan
prever que las Sociedades Financieras

Las operaciones que lleven a cabo los
comisionistas deberan realizarse a nombre y
por cuenta de las Sociedades Financieras
Populares con las que celebren los actos
juridicos mencionados en el primer parrafo de
este articulo. Asimismo, los instrumentos
juridicos que documenten las comisiones
deberan prever que las Sociedades
Financieras Populares y los comisionistas
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Populares responderan por las
operaciones que los comisionistas
celebren por cuenta de dichas
Sociedades, aun cuando estas se lleven a
cabo en términos distintos a los previstos
en tales instrumentos juridicos. Las
disposiciones de caracter general a que se
refiere el primer péarrafo de este articulo,
deberan contener, entre otros, los
siguientes elementos:

responderan  solidariamente  por las
operaciones que los comisionistas celebren
por cuenta de dichas Sociedades, aun
cuando estas se lleven a cabo en términos
distintos a los previstos en tales instrumentos
juridicos. Las disposiciones de caracter
general a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, deberan contener, entre otros,
los siguientes elementos:

I. Los lineamientos técnicos y operativos
gue deberan observarse para la
realizacion de tales operaciones,
asi como para salvaguardar la
confidencialidad de la informacion
de los usuarios de las Sociedades
Financieras Populares y proveer
gue en la celebracion de dichas
operaciones se cumplan las
disposiciones aplicables;

laVIll.-...

Il. Las caracteristicas de las personas
fisicas o morales que podran ser
contratadas por las Sociedades
Financieras Populares como terceros en
términos del presente articulo. Tratandose
de entidades de la Administracién Publica
Federal o Estatal, las disposiciones solo
podran incluir  aquellas  facultadas
expresamente por su ley o reglamento
para prestar los servicios o comisiones de
gue se trate;

II. Los requisitos respecto de los
procesos operativos y de control
gue las Sociedades Financieras
Populares deberan exigir a los
terceros contratados;
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El tipo de operaciones que
podran realizarse a través de
terceros, quedando facultada la
Comisién para sefalar el tipo
de operaciones en las que se
requerira de su autorizacién
previa,;

Los contratos de prestacién
de servicios o comisiones que
las Sociedades Financieras
Populares estan obligadas a
entregar a la Comision, asi
como la forma, condiciones y
plazos de dicha entrega;

Los limites aplicables a las
operaciones gue podran
llevarse a cabo a través de
terceros por cuenta de la
propia Sociedad Financiera
Popular, observando en todo
caso, respecto de las
operaciones previstas en el
inciso a) de la fraccién | del
articulo 36 de esta Ley, lo
siguiente:

a)

Individuales, por tipo de operacion
y cliente, los cuales no excederan
por comisionista de un monto
diario equivalente en moneda
nacional a 1,500 Unidades de
Inversion, por cada tipo de
inversion y cuenta, tratandose de
retiros en efectivo, asi como del
equivalente en moneda nacional a
4,000 Unidades de Inversion
respecto de depdsitos en efectivo,
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y

b) Agregados, que no excederan por
comisionista de un monto me nsual
equivalente al cincuenta por ciento del
importe total de las operaciones
realizadas en el periodo por la
Sociedad de que se trate. El limite a
gue se refiere este inciso, sera de
sesenta y cinco por ciento, durante los
primeros dieciocho meses de
operacion con el comisionista. Para
efectos de lo anterior se entendera
como un solo comisionista a un Grupo
empresarial.

Para efectos del parrafo anterior, se
entendera como Grupo empresarial el
conjunto de personas morales
organizadas bajo esquemas de
participacion directa o indirecta del capital
social, en las que una misma sociedad
mantiene el control de dichas personas
morales. Asimismo, se consideraran como
Grupo empresarial a los grupos
financieros constituidos conforme a la Ley
para Regular las Agrupaciones
Financieras.

La celebracién de las operaciones que
podran llevarse a cabo a través de
terceros por cuenta de la propia Sociedad
Financiera Popular a que se refiere el
inciso a) de la fraccion | del articulo 36 de
esta Ley seran sujetas de la autorizacién a
gue se refiere la fraccion IV de este
articulo.

Los limites a que se refiere la presente
fraccién no serén aplicables cuando:
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i) El tercero sea una entidad
de la Administracion
Puablica Federal, Estatal o
Municipal;

i) Los terceros con los que se
contrate sean instituciones
de crédito, casas de bolsa,
Sociedades Financieras
Populares o Sociedades
Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, en este ultimo
caso con excepcion de
aquellas que cuenten con
nivel de operaciones
basico:

VL. Las politicas y procedimientos
con que deberan contar las
Sociedades Financieras
Populares para vigilar el
desempefio de los terceros que
sean contratados, asi como el
cumplimiento de sus
obligaciones contractuales,
entre las cuales deberéa
preverse la obligaciéon de
dichos terceros de
proporcionar a la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores, y a los auditores
externos de las Sociedades, a
solicitud de estas, los
registros, la informacién y el
apoyo técnico relativos a los
servicios prestados a la
Sociedad Financiera Popular, y

VII. Las operaciones y servicios
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que las Sociedades
Financieras Populares no
podran pactar que los terceros
les proporcionen en forma
exclusiva.

IX. Los terceros que presten servicios o
comisiones a las Sociedades Financieras
Populares, deberan registrarse ante la
Comisién, para efecto de ser certificados e
integrar un padrén Unico.

Lo dispuesto en el articulo 34 de esta Ley
le serd también aplicable a los terceros a
qgue se refiere el presente articulo, asi
como a los representantes, directivos y
empleados de dichos terceros, audn
cuando dejen de laborar o prestar sus
servicios a tales terceros.

La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, previo derecho de audiencia que
se otorgue a la Sociedad Financiera
Popular, podra ordenar la suspensién
parcial o total, temporal o definitiva, de la
prestacion de los servicios o comisiones a
través del tercero de que se trate, cuando
se incumplan las disposiciones que se
mencionan en este articulo o pueda verse
afectada la continuidad operativa de la
Sociedad Financiera Popular o en
proteccion de los intereses del puablico. Lo
anterior, salvo que la propia Comision
apruebe un programa de regularizacion
gue reuna los requisitos que al efecto se
establezcan en las disposiciones de
caracter general referidas.

La Comisién Nacional Bancaria y de
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Valores formulara directamente a las
Sociedades Financieras Populares y a los
prestadores de servicios o comisionistas a
gue se refiere el articulo 36 Bis 3 de esta
Ley, por conducto de dichas Sociedades,
los requerimientos de informacion,
incluyendo libros, registros y documentos,
asi como, en su caso, las observaciones y
medidas correctivas que deriven de la
supervision que realice con motivo de las
actividades que las Sociedades lleven a
cabo a través de prestadores de servicios
0 comisionistas conforme a lo previsto en
el presente articulo, para asegurar la
continuidad de los servicios que las
Sociedades proporcionan a sus clientes,
la integridad de la informacion y el apego
a lo establecido en esta Ley.

Asimismo, la Comision estari facultada,
en todo momento, para efectuar actos de
supervision, inspeccién y vigilancia
respecto de los prestadores de servicios o
comisionistas que las Sociedades
Financieras Populares contraten en
términos de este articulo, asi como
practicar inspecciones a los terceros que
contraten las Sociedades con respecto de
las actividades contratadas, o bien,
ordenar a las Sociedades realizar
auditorias a dichos terceros, quedando
obligada la propia Sociedad a rendir un
informe a la Comisién al respecto. Las
facultades de supervisién, inspeccion y
vigilancia a que se refiere el presente
parrafo respecto de los prestadores de
servicios o comisionistas, también podran




LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TEXTO INICIATIVA

PROPUESTA PANAL

PROPUESTA HUIDOBRO

PROPUESTA CURI NAIME

ser ejercidas de manera auxiliar por las
Federaciones autorizadas conforme al
Titulo Tercero de esta Ley.

La Comision debera especificar el objeto
de las inspecciones o auditorias, las
cuales deberan circunscribirse a la
materia del servicio contratado y al
cumplimiento de lo previsto en esta Ley y
las disposiciones que de ella emanen. Al
efecto, las Sociedades Financieras
Populares deberan pactar en los contratos
mediante los cuales se formalice la
prestacion de estos servicios 0
comisiones, la estipulacion expresa del
tercero contratado de que acepta apegarse
a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 105.- Las Sociedades Financieras
Populares estaran obligadas pagar al Fondo
de Proteccion, las cuotas mensuales que
determine el Comité de Proteccion al Ahorro.

El Fondo de Protecciéon tendra como fin
primordial, procurar cubrir los depdsitos de
dinero e cada ahorrado a que se refiere el
inciso a) de la fraccién | del Articulo 36 de la
presente Ley, en los términos establecidos

10
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por el Articulo 112 de la misma, hasta por una
cantidad equivalente a cincuenta mil UDIS,
por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el nimero y clase de operaciones a su
favor y a cargo de una misma Sociedad
Financiera Popular, en caso de que se
declare su disolucion y liquidacion, o se
decrete su concurso mercantil.

l.all ...

Articulo 126.- Las infracciones a esta Ley 0 a
las disposiciones que sean emitidas con base
en ésta por la Secretaria o la Comision seran
sancionadas con multa administrativa que
impondra la citada Comision, a razén de dias
de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, conforme a lo siguiente:

I. Multa de 200 a 2,000 dias de salario:

a) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién  Financiera Rural, que no
proporcionen dentro de los plazos
establecidos para tal efecto, la informacién o
documentacién a que se refiere esta Ley o las
disposiciones que emanan de ella, asi como
por omitir proporcionar la requerida por la
Secretaria o por la Comision;

b) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién  Financiera Rural, por no
proporcionar los  estados financieros
mensuales, trimestrales o anuales, dentro de
los plazos establecidos en esta Ley o en las
disposiciones que emanen de ella para tales

11
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efectos. Asimismo, a las citadas Sociedades
por no publicar los estados financieros
trimestrales o anuales, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley o en las
disposiciones que de ella emanen para tales
efectos;

c) A los auditores externos independientes y
demas profesionistas 0 expertos que rindan o
proporcionen dictdmenes u opiniones a las
Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que incurran en
infracciones a la presente Ley o a las
disposiciones que emanen de ella para tales
efectos;

d) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con lo sefalado por el articulo 118 de esta
Ley o por las disposiciones a que se refiere
dicho precepto;

e) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con lo previsto por el articulo 124 Bis 3 de
esta Ley, asi como las disposiciones que
emanen de este;

f) A los socios de las Sociedades
Financieras Populares que, en contravencién
a lo preceptuado por el articulo 42 de esta
Ley, omitan pagar en efectivo las acciones
gue suscriban, y

12
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g) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que incumplan
con cualquiera de las disposiciones a que se
refieren las fracciones I, V, VIII y X del
articulo 116 de esta Ley;

[I. Multa de 1,000 a 5,000 dias de salario, a
las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con lo sefalado por los articulos 117 0 119 de
esta Ley o por las disposiciones a que se
refieren dichos preceptos;

I1l. Multa de 3,000 a 15,000 dias de salario:

a) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con lo sefialado por el articulo 13 de la
presente Ley, y

b) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que se opongan
u obstaculicen el ejercicio de las facultades
gue ésta y otras disposiciones aplicables le
confieren a la Secretaria 0 a la Comision. No
se entendera como obstaculizacion el hacer
valer los recursos de defensa que la Ley
prevé y en cualquier caso, previo a la
sancion, se debera oir al infractor;

IV. Multa de 5,000 a 20,000 dias de salarios:

a) A las Sociedades Financieras Populares

13
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gue den noticias o informacion de los
depésitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 34 de esta Ley, asi como a las
disposiciones de caracter general que
emanen de este;

b) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no den
cumplimiento a las acciones preventivas y
correctivas ordenadas por la Comisién, en el
ejercicio de sus atribuciones en materia de
inspeccidon y vigilancia, excepto aquellas
previstas en la fraccion V de este articulo.

c) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que incumplan
con cualquiera de las disposiciones a que se
refieren las fracciones Ill, 1V, VI y VIl del
articulo 116 de esta Ley;

d) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con las obligaciones previstas en el articulo
33 de esta Ley, y

e) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con los lineamientos y requisitos previstos en
los articulos 35 y 46 Bis 1, segun sea el caso,
de la presente Ley, y

14
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V. Multa de 20,000 a 100,000 dias de salario:

a) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracion Financiera Rural, que
proporcionen, en forma dolosa, informacion
falsa, imprecisa o incompleta a las
autoridades financieras, que tenga como
consecuencia que no se refleje su verdadera
situacion financiera, administrativa,
econdmica o juridica, siempre y cuando se
compruebe que el director general o algin
miembro del Consejo de Administracién de la
Sociedad correspondiente tuvo conocimiento
de tal acto, y

b) A las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, que no cumplan
con cualquiera de las medidas correctivas a
que se refiere el articulo 73 de esta Ley o las
disposiciones que de él emanen.

En caso de que alguna de las infracciones
contenidas en este articulo generen un
dafio patrimonial o un beneficio, se podra
imponer la sancién que corresponda
adicionando a la misma hasta una y media
veces el equivalente a dicho dafio o al
beneficio obtenido por el infractor, lo que
resulte mayor. Se entenderd por beneficio
la ganancia obtenida o la pérdida evitada
para si o para un tercero.

La Comision podra abstenerse de sancionar a
las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de

15
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Integracién Financiera Rural, siempre vy
cuando se justifigue la causa de tal
abstencion y se refieran a hechos, actos u
omisiones que no revistan gravedad, no
exista reincidencia, no se cuente con
elementos que permitan demostrar que se
afecten los intereses de terceros o del propio
sistema financiero y no constituyan delito.

Se consideraran infracciones graves la
violacién a lo previsto por los articulos 34;
35; 73; 74; 116, fracciones lll y IV, cuando
se produzca un dafio, perjuicio o
guebranto a la Sociedad por la operacion
de crédito objeto del incumplimiento a las
disposiciones a que hace referencia dicho
precepto; 116, fraccion VI, cuando se
incumplan los requerimientos de capital y
con ello se actualice el régimen previsto
en la fraccion Il del articulo 74 de esta
Ley; 117, cuando se trate de omisiones o
alteraciones de registros contables; 119
Bis 4, cuando se produzca un dafio,
perjuicio o quebranto a la Sociedad; 122
Bis, primer y segundo parrafos y 124,
primer parrafo, fraccion ll, inciso a) por
operaciones no reportadas, tercer parrafo,
inciso e), de esta Ley. En todo caso, se
considerara grave cuando se proporcione
a la Comision informacién falsa o que
dolosamente induzca al error, por
ocultamiento u omision.

Articulo 129.- En los procedimientos
administrativos previstos en esta Ley se
admitiran las pruebas conducentes con los
actos sujetos al procedimiento siempre y
cuando las mismas sean ofrecidas en el
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plazo del desahogo de la garantia de
audiencia. En el caso de la confesional a
cargo de autoridades, esta debera ser
desahogada por escrito.

Una vez desahogado el derecho de audiencia
a que se refiere el articulo 131 de esta Ley o
bien, presentado el escrito mediante el cual
se interponga recurso de revisién, previsto
en el articulo 136 Bis, Unicamente se
admitiran pruebas supervenientes, siempre y
cuando no se haya emitido la resolucion
correspondiente.

Articulo 136 Bis 3.- Las Sociedades
Financieras Populares, las Sociedades
Financieras Comunitarias con Niveles de
Operacion | a IV, los Organismos de
Integraciéon  Financiera Rural o las
Federaciones, por conducto de su director
general o equivalente y con la opinién del
comité de auditoria, podran someter a la
aprobaciéon de la Comisién un programa
de autocorreccion cuando la Sociedad u
Organismo de que se trate, en la
realizacion de sus actividades, o el comité
de auditoria como resultado de las
funciones que tiene conferidas, detecten
irreqularidades o incumplimientos a lo
previsto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

No podran ser materia de un programa de
autocorreccién en los términos del
presente articulo:

I. Las irregularidades o incumplimientos
gue sean detectados por la Comisién en
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ejercicio de sus facultades de inspeccion
y vigilancia, antes de la presentacion por
parte de la Sociedad Financiera Popular,
Sociedad Financiera Comunitaria con
Niveles de Operacién | a IV, Organismo de
Integraciéon Financiera Rural o Federacion,
del programa de autocorreccion
respectivo.

Se entenderda que la irregularidad fue
detectada previamente por la Comisién, en
el caso de las facultades de vigilancia,
cuando se haya notificado a la Sociedad
Financiera Popular, Sociedad Financiera
Comunitaria con Niveles de Operacién | a
IV, Organismo de Integracion Financiera
Rural o Federacion la irregularidad; en el
caso de las facultades de inspeccion,
cuando haya sido detectada en el
transcurso de la visita de inspeccién, o
bien, corregida con posterioridad a que
haya mediado requerimiento en el
transcurso de la visita;

Il. Cuando la contravencién ala norma de
gue se trate, corresponda a alguno de los
delitos contemplados en esta Ley, o

lll. Cuando se trate de alguna de las
infracciones consideradas como graves
en términos de esta Ley.

Articulo 136 Bis 4.- Los programas de
autocorreccion a que se refiere el articulo
136 Bis 3 de esta Ley, se sujetaran a las
disposiciones de caracter general que
emita la Comision. Adicionalmente,
deberan ser firmados por el presidente del
comité de auditoria de la Sociedad
Financiera Popular, Sociedad Financiera
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Comunitaria con Niveles de Operacién | a
IV, Organismo de Integracion Financiera
Rural o Federacién, y ser presentados al
Consejo de Administracibn u d@rgano
equivalente en la sesién inmediata
posterior a la solicitud de autorizacién
presentada a la Comisién. Igualmente,
debera contener las irregularidades o
incumplimientos cometidos indicando al
efecto las disposiciones que se hayan
considerado contravenidas; las
circunstancias gue originaron la
irregularidad o incumplimiento cometido,
asi como sefialar las acciones adoptadas
0 que se pretendan adoptar por parte de la
Sociedad, Organismo o Federaci6on para
corregir la irregularidad o incumplimiento
gue motivoé el programa.

En caso de que la Sociedad Financiera
Popular, Sociedad Financiera Comunitaria
con Niveles de Operaciéon | a 1V,
Organismo de Integracion Financiera
Rural o Federacidon requiera de un plazo
para subsanar la irregularidad o
incumplimiento cometido, el programa de
autocorreccién debera incluir un
calendario detallado de actividades a
realizar para ese efecto.

Si la Comisién no ordena a la Sociedad
Financiera Popular, Sociedad Financiera
Comunitaria con Niveles de Operacién | a
IV, Organismo de Integracién Financiera
Rural o Federacién de que se trate
modificaciones 0 correcciones al
programa de autocorreccion dentro de los
veinte dias hébiles siguientes a su
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presentacion, el programa se tendra por
aprobado en todos sus términos.

Cuando la Comision ordene a la Sociedad
Financiera Popular, Sociedad Financiera
Comunitaria con Niveles de Operacién | a
IV, Organismo de Integracién Financiera
Rural o Federacion modificaciones o
correcciones con el propésito de que el
programa se apegue a lo establecido en el
presente articulo y demas disposiciones
aplicables, la Sociedad, Organismo o
Federacién correspondiente contara con
un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion respectiva para
subsanar dichas deficiencias.

De no subsanarse las deficiencias a las
gue se refiere el parrafo anterior, el
programa de autocorreccién se tendra por
no presentado y, en consecuencia, las
irregularidades o] incumplimientos
cometidos no podran ser objeto de otro
programa de autocorreccion.

Articulo 136 Bis 5.- Durante la vigencia de
los programas de autocorreccion que
hubiere aprobado la Comision en términos
de los articulos 136 Bis 3 y 136 Bis 4 de
este ordenamiento, esta se abstendra de
imponer a las Sociedades Financieras
Populares, las Sociedades Financieras
Comunitarias con Niveles de Operacién | a
IV, los Organismos de Integracién
Financiera Rural o las Federaciones las
sanciones previstas en esta Ley, por las
irregularidades o incumplimientos cuya
correccién contemplen dichos programas.
Asimismo, durante tal periodo se
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interrumpira el plazo de caducidad para
imponer las sanciones, reanudandose
hasta que se determine que no se
subsanaron las irregularidades 0
incumplimientos objeto del programa de
autocorreccion.

El comité de auditoria en las Sociedades
Financieras Populares, las Sociedades
Financieras Comunitarias con Niveles de
Operacién | a IV, los Organismos de
Integracion  Financiera Rural o las
Federaciones estara obligado a dar
seguimiento a la instrumentacion del
programa de autocorreccion aprobado e
informar de su avance tanto al Consejo de
Administracién y al director general o los
6rganos 0 personas equivalentes de la
Sociedad, Organismo o Federacién
correspondiente como a la Comisién en la
forma y términos que esta establezca en
las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 136 Bis 4 de esta
Ley. Lo anterior, con independencia de la
facultad de la Comisidn para supervisar,
en cualquier momento, el grado de avance
y cumplimiento del programa de
autocorreccion.

Si como resultado de los informes del
comité de auditoria o de las labores de
inspeccién y vigilancia de la Comision,
ésta determina que no se subsanaron las
irregularidades o incumplimientos objeto
del programa de autocorreccién en el
plazo previsto, impondra la sancién
correspondiente aumentando el monto de
ésta hasta en un 40 por ciento; siendo

21



LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TEXTO INICIATIVA

PROPUESTA PANAL

PROPUESTA HUIDOBRO

PROPUESTA CURI NAIME

actualizable dicho monto en términos de
disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 136 Bis 6.- Las personas fisicas y
demas personas morales sujetas a la
supervision de la Comision podran
someter a la aprobacion de la propia
Comisién un programa de autocorreccion
cuando en la realizacibn de sus
actividades detecten irregularidades o
incumplimientos a lo previsto en esta Ley
y demas disposiciones aplicables,
sujetandose a lo previsto por los articulos
136 Bis 3 a 136 Bis 5 de esta Ley, segun
resulte aplicable.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los
articulos 66, primer y ultimo parrafos; 70; 71,
ultimo parrafo; 72, antepenultimo parrafo; 93,
fraccion IV, inciso a); 94; 97, primer y
segundo parrafos; 99 fracciones |, Il y Ill; 101;
102, dltimo pérrafo; 103; 105; 111, quinto
parrafo, fraccién |, segundo parrafo y 113 y se
ADICIONAN los articulos 19 Bis, 19 Bis 1, 19
Bis 2; 72, primer parrafo, fracciones V y VI,
93, un dltimo parrafo; 99, fraccion 1V; 116 Bis,
asi como un Capitulo | Bis “De los programas
de autocorreccion” al Titulo Séptimo que
comprende los articulos 108 Bis a 108 Bis 3
de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis.- Las Sociedades

Articulo 19 Bis.-
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Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacion del | al IV podran
contratar con terceros incluyendo a otras
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con Niveles de Operacién del | al
IV o entidades financieras, la prestacién
de los servicios necesarios para su
operacién, asi como comisiones para
realizar las operaciones a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones de caracter general
gue emita la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, previo acuerdo de su Junta de
Gobierno.

Las operaciones que lleven a cabo los
comisionistas deberan realizarse a
nombre y por cuenta de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
las que celebren los actos juridicos
mencionados en el primer parrafo de este
articulo. Asimismo, los instrumentos
juridicos que documenten las comisiones
deberan prever que las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo
responderan por las operaciones que los
comisionistas celebren por cuenta de
dichas Sociedades, aun cuando estas se
lleven a cabo en términos distintos a los
previstos en tales instrumentos juridicos.
Las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el primer parrafo de este
articulo, deberan contener, entre otros, los
siguientes elementos:

Las operaciones que lleven a cabo los
comisionistas deberan realizarse a nombre y
por cuenta de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo con las que celebren
los actos juridicos mencionados en el primer
parrafo de este articulo. Asimismo, los
instrumentos juridicos que documenten las
comisiones deberdn prever que las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y los comisionistas responderan
solidariamente por las operaciones que los
comisionistas celebren por cuenta de dichas
Sociedades, aun cuando estas se lleven a
cabo en términos distintos a los previstos en
tales instrumentos juridicos. Las
disposiciones de caracter general a que se
refiere el primer parrafo de este articulo,
deberan contener, entre otros, los siguientes
elementos:
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l. Los lineamientos técnicos y | la VIl
operativos que deberan

observarse para la realizacion
de tales operaciones, asi como
para salvaguardar la
confidencialidad de la
informacién de los usuarios de
las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo vy
proveer que en la celebracion
de dichas operaciones se
cumplan las disposiciones
aplicables;

Il. Las caracteristicas de las
personas fisicas o morales que
podran ser contratadas por las
Sociedades Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo como
terceros en términos del
presente articulo. Tratdndose
de entidades de la
Administracién Pablica Federal
o Estatal, las disposiciones de
caracter general solo podran
incluir aquellas facultadas
expresamente por su ley o
reglamento para prestar los
servicios o comisiones de que
se trate;

Il Los requisitos respecto de los
procesos operativos y de
control que las Sociedades
deberan exigir a los terceros
contratados;

Para tales efectos, las Sociedades
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Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacion del | al IV, podran
recibir depodsitos de dinero de sus
comisionistas, asi como otorgar
préstamos o créditos a dichos terceros,
Unicamente con el propésito de realizar
las operaciones objeto de la comisién de
gue se trate.

V. El tipo de operaciones que
podran realizarse a través de
terceros, quedando facultada la
Comisiéon para sefalar el tipo
de operaciones en los que se
requerira de su autorizacion
previa,

V. Los contratos de prestacién de
servicios o comisiones que las
Sociedades estan obligadas a
entregar a la Comisiéon, asi
como la forma, condiciones y
plazos de dicha entrega;

VI. Los limites aplicables a las
operaciones que podréan
llevarse a cabo a través de
terceros por cuenta de la
propia Sociedad Cooperativa
de Ahorro y  Préstamo,
observando en todo caso,
respecto de las operaciones
previstas en el inciso a) de la
fraccion | del articulo 19 de
esta Ley, lo siguiente:

a) Individuales, por tipo de
operacién y socio, los cuales
no excederan por comisionista
de un monto diario equivalente
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en moneda nacional a 1,500
UDIS, por cada tipo de
inversion y cuenta, tratandose
de retiros en efectivo, asi como
del equivalente en moneda
nacional a 4,000 UDIS respecto
de depdsitos en efectivo, y

b) Agregados, que no excederan
por comisionista de un monto

mensual equivalente al
cincuenta por ciento del
importe total de las

operaciones realizadas en el
periodo por la Sociedad de que
se trate. El limite a que se
refiere este inciso, sera de
sesenta y cinco por ciento,
durante los primeros dieciocho
meses de operacion con el
comisionista. Para efectos de lo
anterior se entendera como un
sOlo comisionista a un Grupo
empresarial.

Para efectos del parrafo anterior se
entendera como Grupo empresarial el
conjunto de personas morales
organizadas bajo esquemas de
participacion directa o indirecta del capital
social, en las que una misma sociedad
mantiene el control de dichas personas
morales. Asimismo, se consideraran como
Grupo empresarial a los grupos
financieros constituidos conforme a la Ley
para Regular las Agrupaciones
Financieras.

La celebracién de las operaciones que

26



COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO INICIATIVA PROPUESTA PANAL PROPUESTA HUIDOBRO PROPUESTA CURI NAIME

podran llevarse a cabo a través de
terceros por cuenta de la propia Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo a que
se refiere el inciso a) de la fraccién | del
articulo 19 de esta Ley seran sujetas de la
autorizacién a que se refiere la fraccion IV
de este articulo.

Los limites a que se refiere la presente
fraccién no serén aplicables cuando:

i) El tercero sea una entidad
de la Administracion
Pablica Federal, Estatal o
Municipal;

i) Los terceros con los que se
contrate sean instituciones
de crédito, casas de bolsa,
Sociedades Financieras
Populares o Sociedades
Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, en este Ultimo
caso con excepcién de
aquellas que cuenten con

nivel de operaciones
basico.
VIL. Las politicas y procedimientos

con que deberan contar las
Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo para vigilar
el desempefio de los terceros
gque sean contratados, asi
como el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales,
entre las cuales deberéd
preverse la obligacion de
dichos terceros de
proporcionar a la Comisién
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Nacional Bancaria y de
Valores, y a los auditores
externos de las Sociedades, a
solicitud de estas, los
registros, la informacién y el
apoyo técnico relativos a los
servicios prestados a la
Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo, y

VIII. Las operaciones y servicios
que las Sociedades
Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo no podran pactar que
los terceros les proporcionen
en forma exclusiva.

NO SE CONTEMPLA EN LA INICIATIVA

IX. Los terceros que presten servicios o
comisiones a las Sociedades Financieras
Populares, deberan registrarse ante la
Comisién, para efecto de ser certificados e
integrar un padrén Unico.

Lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley
le sera también aplicable a los terceros a
qgue se refiere el presente articulo, asi
como a los representantes, directivos y
empleados de dichos terceros, audn
cuando dejen de laborar o prestar sus
servicios a tales terceros.

La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, previo derecho de audiencia que
se otorgue a la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo, podra ordenar la
suspension parcial o total, temporal o
definitiva, de la prestacién de los servicios
0 comisiones a través del tercero de que
se trate, cuando se incumplan las
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disposiciones gque se mencionan en este
articulo o pueda verse afectada la
continuidad operativa de la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo o en
proteccion de los intereses del pablico. Lo
anterior, salvo que la propia Comision
apruebe un programa de regularizacion
gue reuna los requisitos que al efecto se
establezcan en las disposiciones de
caracter general referidas en este articulo.

La Comision Nacional Bancaria y de
Valores formulara directamente a las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y a los prestadores de servicios
0 comisionistas a que se refiere este
articulo, por conducto de dichas
Sociedades, los requerimientos de
informacién, incluyendo libros, registros y
documentos, asi como, en su caso, las
observaciones y medidas correctivas que
deriven de la supervisién que realice con
motivo de las actividades que dichas
Sociedades lleven a cabo a través de
prestadores de servicios o comisionistas
conforme a lo previsto en el presente
articulo, para asegurar la continuidad de
los servicios que las Sociedades
proporcionan a sus socios, la integridad
de la informacién y el apego a lo
establecido en esta Ley.

Asimismo, la Comision estara facultada,
en todo momento, para efectuar actos de
supervision, inspeccién y vigilancia
respecto de los prestadores de servicios o
comisionistas que las Sociedades
contraten en términos de este articulo, asi
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como practicar inspecciones a los
terceros que contraten las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
respecto de las actividades contratadas, o
bien, ordenar a las Sociedades realizar
auditorias a dichos terceros, quedando
obligada la propia Sociedad a rendir un
informe a la Comisién al respecto. Las
facultades de supervisién, inspeccion y
vigilancia a que se refiere el presente
parrafo respecto de los prestadores de
servicios o comisionistas, también podran
ser ejercidas de manera auxiliar por el
Comité de Supervision Auxiliar a que se
refiere esta Ley.

La Comision debera especificar el objeto
de las inspecciones o auditorias, las
cuales deberadn circunscribirse a la
materia del servicio contratado y al
cumplimiento de lo previsto en esta Ley y
las disposiciones que de ella emanen. Al
efecto, las Sociedades deberan pactar en
los contratos mediante los cuales se
formalice la prestacion de estos servicios
0 comisiones, la estipulacion expresa del
tercero contratado de que acepta apegarse
a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 19 Bis 1.- La contratacion de los
servicios 0 comisiones a que se refiere el
articulo 19 Bis de esta Ley no eximira a las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, ni a sus directivos, delegados
fiduciarios, empleados y demas personas
gue ocupen un empleo, cargo o comision
en la Sociedad, de la obligacion de
observar lo establecido en el presente
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ordenamiento legal y en las disposiciones
de caracter general que emanen de éste.

Articulo 72.- . . .

l.alV.

V. Eluso de sistemas automatizados que
coadyuven al cumplimiento de las
medidas y procedimientos que se
establezcan en las propias disposiciones
de caracter general a que se refiere el
articulo 71 de esta Ley.

VI. El establecimiento de aquellas
estructuras internas que deban funcionar
como areas de cumplimiento en la materia,
al interior de cada Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion |l a V.

La violacion a las disposiciones a que se
refiere este articulo serd sancionada por la
Comisién conforme al procedimiento previsto
en el articulo 99 de la presente Ley, con
multa equivalente del 10 por ciento al 100 por
ciento de la operacion inusual no reportada o,
en su caso, de la serie de operaciones
relacionadas entre si del mismo cliente o
usuario, que debieron haber sido
reportadas como operaciones inusuales;
tratandose de operaciones relevantes,
internas preocupantes no reportadas, asi
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como los incumplimientos a cualquiera de
las fracciones I, I, Il o V de este articulo,
se sancionara con multa de 10,000 a
100,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en los demés
casos de incumplimiento a al articulo 71
de esta Ley 0 a este precepto y a las
disposiciones que de él emanen, se
sancionara con multa de 1,000 a 30,000
dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal.

Articulo 108 Bis 1.- Los programas de
autocorreccion a que se refiere el articulo
108 Bis de esta Ley, se sujetaran a las
disposiciones de caracter general que
emita la Comisién. Adicionalmente,
deberan ser firmados por el presidente del
Consejo de Vigilancia de la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacién | a IV y ser
presentados al Consejo de Administracién
en la sesion inmediata posterior a la
solicitud de autorizacién presentada a la
Comision. Igualmente, debera contener las
irregularidades o] incumplimientos
cometidos indicando al efecto las
disposiciones que se hayan considerado
contravenidas; las circunstancias que
originaron la irregularidad o}
incumplimiento cometido, asi como
sefialar las acciones adoptadas o que se
pretendan adoptar por parte de Ila
Sociedad para corregir la irregularidad o
incumplimiento que motivo el programa.
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En caso de que la Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion | a IV requiera de un plazo para
subsanar la irregularidad o}
incumplimiento cometido, el programa de
autocorreccién deberé incluir un
calendario detallado de actividades a
realizar para ese efecto.

Si la Comision no ordena a la Sociedad de
que se trate modificaciones 0
correcciones al programa de
autocorrecciéon dentro de los veinte dias
habiles siguientes a su presentacién, el
programa se tendrd por aprobado en
todos sus términos.

Cuando la Comision ordene a la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacién | a IV modificaciones
0 correcciones con el propésito de que el
programa se apegue a lo establecido en el
presente articulo y demas disposiciones
aplicables, la Sociedad correspondiente
contara con un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion
respectiva para subsanar dichas
deficiencias.

De no subsanarse las deficiencias a las
que se refiere el parrafo anterior, el
programa de autocorrecciéon se tendra por
no presentado y, en consecuencia, las
irregularidades o] incumplimientos
cometidos no podran ser objeto de otro
programa de autocorreccion.

Articulo 108 Bis 2.- Durante la vigencia de
los programas de autocorreccidon que
hubiere aprobado la Comisién en términos
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de los articulos 108 Bis y 108 Bis 1 de este
ordenamiento, esta se abstendra de
imponer a las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacién | a IV las sanciones previstas
en esta Ley, por las irregularidades o
incumplimientos cuya correccién
contemplen dichos programas. Asimismo,
durante tal periodo se interrumpira el
plazo de caducidad para imponer las
sanciones, reanudandose hasta que se
determine que no se subsanaron las
irregularidades o incumplimientos objeto
del programa de autocorreccion.

El Consejo de Vigilancia estara obligado a
dar seguimiento a la instrumentaciéon del
programa de autocorrecciéon aprobado e
informar de su avance tanto al Consejo de
Administracion y al director o gerente
general como a la Comisién en la formay
términos que esta establezca en las
disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 108 Bis 1 de esta Ley. Lo
anterior, con independencia de la facultad
de la Comisiébn para supervisar, en
cualquier momento, el grado de avance y
cumplimiento del programa de
autocorreccion.

Si como resultado de los informes del
Consejo de Vigilancia o de las labores de
inspeccién y vigilancia de la Comision,
esta determina que no se subsanaron las
irregularidades o incumplimientos objeto
del programa de autocorreccién en el
plazo previsto, impondra la sancién
correspondiente aumentando el monto de
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esta hasta en un 40 por ciento; siendo
actualizable dicho monto en términos de
disposiciones fiscales aplicables.

TRANSITORIOS

35



